COMUNE DI GURRO

Provincia del Verbano-Cusio-Ossola

Monitoraggio del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la
trasparenza

Il Segretario Comunale, Responsabile per la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza

Premesso che:

il Piano Nazionale Anticorruzione 2019, approvato dall’ANAC il 13 novembre
2019 (deliberazione n. 1064, Allegato n. 1), articola in quattro macro fasi il
processo di prevenzione e contrasto della corruzione:

I"analisi del contesto, sia interno che esterno all’ente di riferimento;
la valutazione del rischio di corruzione;

il trattamento del rischio, mediante 1'individuazione e la programmazione delle
misure di contenimento e contrasto;

infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole misure e
del sistema nel suo complesso;

il Paragrafo n. 3, della Parte II del PNA 2019 (pag. 20), in materia di
“programmazione del monitoraggio del PTPCT”, prevede che allo scopo di
“disegnare un’efficace strategia di prevenzione della corruzione” sia necessario
che il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
“individui un sistema di monitoraggio sia sull’attuazione delle misure, sia con
riguardo al medesimo PTPCT”;

premesso, inoltre, che:

La Giunta Comunale con deliberazione n. 10 del 04/01/2020 ha approvato il
Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)
per il triennio 2020-2022;

La Giunta Comunale , successivamente, con la deliberazione n. 63 del
04/09/02020 ha approvato il programma di monitoraggio del Piano di cui
trattasi da parte del RPCT;

il monitoraggio del piano anticorruzione si svolge, in base alla predetta
deliberazione di G.C. n. 63 del 04/09/2020 con cadenza almeno annuale, entro
il 30 novembre di ogni anno;



Considerato infine che:

il monitoraggio sia svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione
della corruzione;

ai fini del monitoraggio, i funzionari responsabili hanno il dovere disciplinare
di collaborare con il Responsabile della prevenzione della corruzione e di
fornire ogni informazione che lo stesso ritenga utile;

Tutto cio richiamato, premesso e considerato,
il giorno 26/09/2020 alle 10.00,

il sottoscritto Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza avvia la sessione annuale del monitoraggio dell’attuazione e
dell’idoneita delle misure programmate nel PTPCT.

Trasparenza

Paragrafo 4.1 del PTPCT: prevede la trasparenza quale la misura cardine
dellintero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge
190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33 /2013, rinnovato dal d.Igs. 97 /2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

MONITORAGGIO:

il sottoscritto, pertanto, ha verificato le pubblicazioni nella sezione
“ Amministrazione trasparente” del sito del Comune di Gurro.

I dati, le informazioni ed i documenti richiesti dal “decreto trasparenza”
risultano correttamente pubblicati ed accessibili a chiunque.

Formazione in tema di anticorruzione

Paragrafo 5.1 del PTPCT: la formazione finalizzata a prevenire e contrastare
fenomeni di corruzione dovrebbe essere strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita
(approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle
aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per



la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell'amministrazione.

MONITORAGGIO:

ATTUAZIONE: la formazione e stata programmata e svolta dal sottoscritto
RPCT, quale Segretario Comunale, essendo i dipendenti del Comune soltanto
due

IDONEITA’: la misura e obbligatoria, quindi idonea.

Criteri di rotazione del personale

Paragrafo 5.3. del PTPCT: l'ente pur avendo riguardo alle previsioni di cui
all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del d.Igs. 165/2001, rileva che la dotazione
organica del Comune di Gurro & assai limitata e non consente, di fatto,
"applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari
negli enti dove cid0 non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure
presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione valutera ogni iniziativa utile (gestioni associate,
mobilita, comando, ecc.) per assicurare I'attuazione della misura.

Ricorso all'arbitrato
Paragrafo 5.5 del PTPCT:

L’ente, per ogni ipotesi contrattuale, considera le prescrizioni dell'art. 209 del
Codice dei contratti pubblici, in merito all’arbitrato. - d.Igs. 50/2016 e smi).

MONITORAGGIO:

ATTUAZIONE: é stata esclusa la facolta di ricorrere all’arbitrato con le
previsioni contrattuali.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti
Paragrafo 5.6. del PTPCT:

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del d.lgs.
39/2013, dell'art. 53 del d.Igs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.



MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura e stata attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Attribuzione degli incarichi dirigenziali
Paragrafo 5.7 del PTPCT:

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del d.Igs.
165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del d.Igs. 39/2013 ed in
particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura é stata attuata come sopra.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro

Paragrafo 5.8. del PTPCT: l'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 vieta ai
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del
contratto viene reso edotto sulle responsabilita che gli conseguono, circa
l'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma
del comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 e smi. L’ente verifica la veridicita di tutte
le suddette dichiarazioni.

MONITORAGGIO:

ATTUAZIONE: la misura e stata attuata con inserimento nei contratti di
esplicita dichiarazione resa dall’appaltatore in tal senso.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.



Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici

Paragrafo 5.9. del PTPCT: l'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu
elevato rischio di corruzione.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara
tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza
delle condizioni di incompatibilita di cui sopra. L'ente verifica la veridicita di
tutte le suddette dichiarazioni.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura é stata attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Paragrafo 5.10. del PTPCT: la legge 30 novembre 2017, numero 179, reca le
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”.

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo. Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1,
B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura é stata attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Protocolli di legalita
Paragrafo 5.11. del PTPCT:

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la
cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante,



come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti
ad una gara di appalto.

MISURA:

I patto di integrita verra richiesto dalla stazione appaltante ai partecipanti alle
gare.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura verra attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Paragrafo 5.12. del PTPCT: attraverso il monitoraggio possono emergere
eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti e attivato nell’ambito del
controllo di gestione dell’ente. La misura e gia operativa.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura é stata attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti

Paragrafo 5.13. del PTPCT:

N

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambito del controllo di gestione
dell’ente. Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali
sono utilizzati per finalita di valutazione della performance dei
dirigenti/responsabili e del personale dipendente.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura e stata attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Paragrafo 5.14. del PTPCT:



Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art. 12 della
legge 241/1990. Detto regolamento e stato approvato dall’organo consiliare con
deliberazione n. 5 del 23/03/1999.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che
all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”
del sito web istituzionale.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura é stata attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
Paragrafo 5.15. del PTPCT

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs.
165/2001 e del regolamento di organizzazione, o dei Concorsi, dell’ente
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 09/02/2019.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente” .

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.gs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura e stata attuata.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi.

Valutazione complessiva del sistema

Ad oggi, il sottoscritto Responsabile per la prevenzione della corruzione e per
la trasparenza, non ha ricevuto segnalazioni di fenomeni corruttivi attraverso il
sistema di whitleblowing, né attraverso altri canali, inoltre, non ha registrato
episodi di corruzione.

Inoltre, non risulta che I'ente sia oggetto di indagini da parte delle Magistrature
competenti.



Pertanto, le misure attuate attraverso i piani anticorruzione parrebbero efficaci
ed adeguate.

Copia del presente verra trasmesso al Sindaco (anche nella Sua veste di
Presidente del Consiglio Comunale per eventuali comunicazioni in merito al
Consesso, ai Responsabili di Settore (o Area) e all’organo di revisione.

Verbale depositato il 26/09/2020.
Il Segretario Comunale
Responsabile
per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

(Merola Dott.Daniele)



